
 

 

 



 

 

 

ANÁLISIS DE CONTEXTO / Enero, febrero y 15 marzo 2024  

El presente documento contiene un análisis de contexto del departamento del Cesar y La Guajira 

que parte de algunas dinámicas económicas, políticas, sociales y ambientales que se están 

desarrollando de forma coyuntural o con motivaciones estructurales. Adicional a ello, busca 

relacionar aquellos escenarios identificados con la labor del Programa de Desarrollo y Paz del Cesar 

y La Guajira en los territorios y el papel que tienen las comunidades en los mismos. 

Desde el comienzo del año 2024, el departamento del Cesar ha sido testigo de una serie de 

acontecimientos marcados por la violencia y la intimidación. El 25 de enero, los residentes del 

barrio El Jardín en Pailitas (Cesar) se despertaron con una inquietante sorpresa: mensajes 

amenazantes pintados en las fachadas de casas y locales comerciales, todos ellos firmados por el 

ELN, el Ejército de Liberación Nacional. Esta acción generó un clima de miedo entre los habitantes 

del territorio. 

Pero los incidentes no terminaron ahí. En enero también se recibió la noticia del secuestro de una 

joven estudiante en Ocaña, que tuvo lugar en Río de Oro, al sur del Cesar. La joven permaneció 

retenida durante 33 días antes de ser finalmente liberada, en un suceso que sorprendió a la 

comunidad y puso de manifiesto la vulnerabilidad de la comunidad. A estos eventos se suma el 

reciente secuestro del alcalde del municipio de González. El lunes 12 de febrero, en una acción 

audaz, el mandatario local fue interceptado y capturado durante horas. Sin embargo, gracias a la 

rápida respuesta de las autoridades y la activación de un plan de emergencia, se logró su pronta 

liberación.  

A finales del mes de febrero, se produjo el desplazamiento forzado de más de 300 indígenas del 

pueblo Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta hacia Riohacha, en La Guajira. Este 

desplazamiento fue consecuencia de enfrentamientos en la Sierra Nevada de Santa Marta entre las 

autodefensas conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta o "panchecas" y el clan del Golfo. 

Además, según reporte de El Tiempo los ganaderos de La Loma de Calenturas, corregimiento de El 

Paso, área de influencia carbonífera del Cesar, tras la circulación de panfletos de la organización 

Segunda Marquetalia de las Farc Ep, frente-41, resistencia del Perijá, están en máxima alerta. La 

advertencia la extienden también a los municipios de Becerril, Curumaní, La Jagua de Ibirico, El 

Paso y alrededores de estas zonas. 

El 16 de febrero José Félix Lafaurie, presidente de Fedegan, hizo el lanzamiento de los Frentes 

Solidarios de Seguridad Ganadera en el departamento del Cesar. La estrategia la anunció mediante 

un evento público en la Fundación Universitaria del Área Andina. 

El panorama para La Guajira también se torna poco alentador, a mitad de febrero según el portal 

digital de comunicación Hablando CON la comunidad. La comunidad del Limón, ante la violencia 

armada en la zona rural de Riohacha, se ha refugiado en "La Piedra". Más de 400 personas, 

incluyendo niños y ancianos, buscan seguridad ante un fuego cruzado desencadenado por un 

conflicto territorial entre grupos armados ilegales. La situación crítica se centra en "Las Piedras", 

cerca de Las Casitas, donde la población indígena sufre la violencia de estos grupos. 



 

 

El líder Yasser Rafael Romero Pushaina, líder indígena, activista y abogado Wayuu del resguardo 

indígena de Zahino, presentó una denuncia ante la Fiscalía por persecución, amenazas de muerte 

desde el inicio de enero. Según Tuuputchika esta no es la primera vez que Romero enfrenta 

situaciones de este tipo. Ya recibió amenazas en 2018 cuando trabajaba en un caso de 

anticorrupción. 

Según un reciente informe de la Defensoría del Pueblo, el departamento de La Guajira se destaca 

como uno de los epicentros de conflictos sociales en Colombia. Las tensiones se manifiestan a 

través de protestas comunitarias que bloquean las vías en contra de empresas como Air-e, 

Cerrejón, Alcaldías, Gobernación, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otros actores. 

La Defensoría del Pueblo, mediante su Observatorio de Conflictividad Social, ha publicado el 

informe anual de eventos ocurridos durante el año pasado en todas las regiones del país. Entre 

enero y diciembre de 2023, se registraron 2046 manifestaciones en 446 municipios de 31 

departamentos, con un aumento del 43% en comparación con el año anterior. Los métodos más 

empleados por los ciudadanos para expresar su descontento fueron bloqueos de vías (38%), 

plantones (33%), marchas (11%), disturbios (6%), paros-ceses de actividades (5%) y toma de 

instalaciones (3%). 

Se espera que el panorama mejore, pues el 14 de enero del presente año, se publicó el resultado 

del informe anual homicidios a lideres sociales y defensores de DD.HH, donde el Cesar es el tercer 

departamento de la región Caribe donde más asesinaron a líderes sociales y de derechos humanos 

durante 2023 

Siguiendo con el contexto, el Instituto Nacional de Salud (INS) y la Defensoría del Pueblo han hecho 

un llamado urgente a las autoridades nacionales y departamentales para abordar la creciente crisis 

de seguridad alimentaria, especialmente entre la población infantil en cinco departamentos clave: 

La Guajira, Chocó, Cesar, Magdalena y Antioquia, donde más del 61% de los casos de mortalidad 

por desnutrición infantil se han registrado. Según el INS, el año pasado se confirmaron 233 

muertes por desnutrición aguda en menores de 5 años a nivel nacional, con La Guajira liderando 

con 70 muertes, seguida por Chocó, Cesar, Magdalena y Antioquia. El Defensor del Pueblo ha 

destacado la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria de los niños, señalando que el 

acceso a estos derechos fundamentales no se está cumpliendo, especialmente en los estratos 

socioeconómicos más bajos. 

En cuanto al aspecto político, se destaca que tanto la administración departamental de La Guajira y 

del Cesar a través de la dirección de planeación, llevó a cabo las mesas de participación para la 

formulación del Plan de Desarrollo Departamental de 2024-2027 donde varios sectores han estado 

participando con sus propuestas. 

Por otro lado, en temas ambientales se recibieron noticias para e departamento del Cesar. La 

empresa canadiense Hannan Metals Limited recibió la aprobación de la Declaración de Impacto 

Ambiental (DIA) del proyecto de cobre y plata San Martín, en la región del mismo nombre, por 

parte del Ministerio de Energía y Minas (Minem) del Perú. Así, con dicho permiso, la minera 

obtuvo la luz verde para avanzar hacia programas de exploración de bajo impacto, que incluyen 

actividades de perforación, en dicho yacimiento.  

 



 

 

 

Por otro lado, en La Loma, Cesar, se inauguró el parque de energía solar más grande del país, un 

área de 437 hectáreas que cuenta con más de 400.000 paneles solares. El proyecto había iniciado 

su construcción en marzo de 2021, por parte de la empresa Enel Green Power, encargada de 

inaugurar el sitio este martes, 13 de febrero, junto al presidente Gustavo Petro. En el marco de la 

inauguración, el presidente Petro enfatizó la necesidad de impulsar proyectos de energía renovable 

y de sustituir las termoeléctricas en Colombia. El mandatario destacó cómo la extracción de carbón 

ha dejado la región de La Guajira y Cesar prácticamente desértica. "El hecho de que la gran minería 

del carbón en esta zona esté llegando a su fin no es una decisión caprichosa del presidente, sino 

una respuesta a la dinámica global", afirmó el presidente. 

En el último año, tanto en el Cesar como en La Guajira, se ha dado un enfoque considerable a la 

transición energética. CREER ha compartido sus investigaciones sobre la transición energética y la 

transformación territorial, destacando su enfoque innovador en la Guajira y el Cesar, regiones con 

economías altamente dependientes del carbón. A través de un enfoque metodológico que 

incorpora el análisis de derechos humanos, justicia social, polarización y transición energética 

justa, se presentaron resultados preliminares de 575 encuestas realizadas en la región. Estas 

encuestas exploraron las relaciones entre medios de información (desinformación), posturas 

políticas, participación ciudadana, conocimientos sobre transición energética y polarización. 

Además, se llevó a cabo un análisis discursivo de los últimos dos gobiernos sobre este tema, 

basado en la revisión de 956 artículos de prensa. 

En el ámbito ambiental, se añade la preocupación a nivel nacional sobre el cambio climático, 

siendo uno de los efectos destacados el fenómeno de El Niño, que impacta significativamente en 

estas dos regiones. En una conferencia de prensa, la ministra anunció la instalación de puestos de 

mando unificados en ciertos departamentos del país que demandan una atención especial debido 

a la vulnerabilidad de sus territorios. "El departamento de Magdalena, La Guajira, Cesar y Boyacá 

son algunos de los departamentos que muestran especial vulnerabilidad porque tienen más 

municipios con variables. Se invitará a esos gobernadores a que instalen los puestos de mando 

unificado departamentales", afirmó la ministra 'Febrero será un mes crítico' 

En el Cesar tres manatíes, dos machos y una hembra fueron rescatados por parte de personal de la 

Corporación Autónoma Regional del Cesar, en apoyo del proyecto Vida Silvestre, la Red de 

Varamientos de Manatí en el Magdalena Medio, Ecopetrol, Cabildo Verde, Fundación WCS, la 

Corporación Autónoma Regional de Santander Fundación Omacha, entre otras instituciones en pro 

del medio ambiente; debido a una emergencia ocasionada por el fuerte verano en los humedales. 

En La Guajira la segunda semana de marzo el Gobernador Jairo Aguilar lideró un encuentro en La 

Guajira con representantes del Ministerio de Minas y Energía, Ministerio del Interior, Enlaza y 

Grupo Energía de Bogotá, junto a líderes comunitarios, con el propósito de impulsar una transición 

energética en la región. El objetivo principal fue desarrollar estrategias concretas para garantizar el 

éxito de los proyectos energéticos y mejorar el bienestar de las comunidades guajiras. Se anunció 

la creación de una unidad permanente de diálogo para mantener una comunicación estrecha con 

las comunidades y comprender sus necesidades. Durante la reunión, se destacó la importancia de 

electrificar las comunidades, mejorar sus condiciones de vida y respaldar proyectos que impulsen 



 

 

el desarrollo regional, con un enfoque en energías renovables y apoyo a comunidades vulnerables 

con dificultades para pagar el servicio eléctrico 

Finalmente, es importante destacar que, ante el panorama descrito, el Programa de Desarrollo y 

Paz del Cesar y La Guajira ha estado activo en múltiples áreas. Esto incluye el cuidado del entorno, 

mediante diálogos sobre las transformaciones territoriales en el contexto de la transición 

energética, así como el fortalecimiento de capacidades a través de programas psicosociales 

orientados al cuidado de la vida. Además, se ha promovido el diálogo para la construcción de la 

paz territorial, utilizando enfoques pedagógicos que abordan temas de comunicación, salud mental 

y el empoderamiento juvenil. 

El análisis del contexto en el departamento del Cesar y La Guajira refleja una serie de desafíos en 

términos de seguridad, derechos humanos y democracia. Las fuentes confiables y académicas 

citadas proporcionan una base sólida para comprender la complejidad de la situación en estas 

regiones y la importancia de abordar estos problemas de manera efectiva. El Programa de 

Desarrollo y Paz del Cesar y La Guajira juega un papel crucial en la promoción de la paz y la defensa 

de los Derechos Humanos en estos territorios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

• El Tiempo https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/eln-pinto-grafitis-en-

varias-viviendas-en-pailitas-sur-del-cesar-848702  

• La Opinión https://www.laopinion.com.co/judicial/fue-liberada-la-estudiante-ocanera-ana-

valentina-vergel  

• El Heraldo https://www.elheraldo.co/cesar/hombres-armados-secuestraron-exalcalde-de-

gonzalez-cesar-1070195  

• La importancia de hablar sobre polarización y transición energética en Colombia 

https://creer-ihrb.org/la-importancia-de-hablar-sobre-polarizacion-y-transicion-

energetica-en-colombia/  

• Cesar es el tercer departamento de la región Caribe donde más asesinaron a líderes 

sociales y de derechos humanos durante 2023 https://portalenlace.com.co/cesar-es-el-

tercer-departamento-de-la-region-caribe-donde-mas-asesinaron-a-lideres-sociales-y-de-

derechos-humanos-durante-2023/  

• Hannan Metals con luz verde para exploración de proyecto de cobre San Martín 

https://gestion.pe/economia/empresas/hannan-metals-con-luz-verde-para-exploracion-

de-proyecto-de-cobre-san-martin-mineria-empresas-hannan-metals-noticia/   

• Cesar Noticias – Objetividad de la Información https://cesarnoticias.co/se-inauguro-el-

parque-solar-mas-grande-de-colombia-ubicado-en-la-loma-cesar/  

• Revista Entornos https://revistaentornos.com/ 

• Tuuputchika – Aliada principal del PDP del Cesar y La Guajira 

https://www.tuuputchika.com/category/noticias/local/   

• Minambiente ante amenaza por fenómeno de El Niño 

https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/ministra-de-ambiente-dice-que-febrero-

sera-mes-critico-en-fenomeno-de-el-nino-843869  
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